Sg12013

v1.1

Beslut

9. soci
0. SOClEllStYl’ElSEl‘I 2022-06-21  Dnr 30123/2020

Kunskapsstyrning for hdlso- och sjukvarden
Jenny Persson
jenny.persson@socialstyrelsen.se

Beslut om nationell hogspecialiserad vard vid avancerad
biackenkirurgi

Beslut

Socialstyrelsen beslutar att avancerad backenkirurgi, enligt definitionen nedan,
ska utgdra nationell hégspecialiserad vard och bedrivas vid tre enheter.

Definition
Beddmning infor, och i forekommande fall, kirurgisk atgérd vid foljande till-
stand:

e [Lokalt avancerad kolorektalcancer dér total bickenutrymning, resektion av
del av korsbenet ovan coccyx eller annan del av backenskelett eller lateral
backenviggsdissektion med eller utan kirl- och/eller nervresektion beddms,
vid preterapeutisk utvardering, potentiellt nddvandigt for att uppné mikrosko-
pisk radikalitet (RO).

o Lokalt aterfall av kolorektalcancer dar total eller bakre backenutrymning, re-
sektion av del av korsbenet ovan coccyx eller annan del av backenskelett el-
ler lateral backenvéggsdissektion med eller utan kédrl-och/eller nervresektion
bedoms potentiellt nddvindigt for att uppnd mikroskopisk radikalitet (RO).

e Recidiv/resttumor efter primér kurativt syftande stralbehandling vid analcan-
cer, gynekologisk cancer (cervix-, endometrie-, vaginal-, vulvacancer),
prostatacancer och bléscancer.

e Avancerad urinbléscancer (kliniskt T4b) och/eller lymfkdortelspridning (M1a)
med respons efter induktionsterapi.

e Ovanliga eller oklara tumdrformer i backenet dér total backenutrymning, re-
sektion av del av korsbenet ovan coccyx eller annan del av backenskelett el-
ler lateral backenvéggsdissektion med eller utan kérl- och/eller nervresektion
beddms potentiellt nddvandigt for att uppnd mikroskopisk radikalitet (RO).

Fortydliganden till definitionen

e Med total backenutrymning avses utrymning av inre genitalia, rektum och
urinblasa.

e Med bakre backenutrymning avses utrymning av inre genitalia och rektum.

e Tumorstadie klassificeras i beslutet enligt indelningssystemet TNM (Tumor,
Node och Metastas) version 8 eller motsvarande vid eventuell uppdatering.
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Arendet

Sakkunniggruppens forslag om nationell hogspecialiserad vard

En sakkunniggrupp har pa uppdrag av Socialstyrelsen gjort en genomlysning av
vérdomradet avancerad béackenkirurgi. Sakkunniggruppen foreslar att Socialsty-
relsen beslutar att avancerad backenkirurgi ska utgdra nationellt hogspecialiserad
vard och bedrivas vid fyra enheter.

Aktuell vard bedoms vara komplex och séllan forekommande samt kréver en
viss volym och multidisciplindr kompetens. Varden ar multidisciplindr da bland
annat tillgang till flera olika typer av backenkirurger (kolorektalkirurger, gyne-
kologiska tumorkirurger och urologer) behdvs. Utover dessa maste tillgéng till
flera andra specialister finnas vid utfoérande av den specifika kirurgin. For att
mojliggdra en god peri- och postoperativ vard for patientgruppen behdvs dven
fysioterapeuter, sjukskdterskor, underskdterskor och stomi-/uroterapeuter med
specifik kompetens.

Konsekvenserna av att koncentrera denna vard beddms vara overvigande posi-
tiva. Genom inréttande av nationella enheter med specifikt ansvar for den defini-
erade varden Okar forutséttningarna for att alla patienter i landet far en adekvat
och likvérdig beddmning. Sakkunniggruppen finner &ven att detta kan forbéttra
behandlingsutfall, patientsdkerhet och kunskapsutveckling samtidigt som ett ef-
fektivt anvindande av hélso- och sjukvardens resurser uppnds. Forslaget r base-
rat pa patientvolymer och forutséttningar for geografisk spridning. Patienterna
inom definitionen kan ha langa postoperativa vardtider och hog vardtyngd, vilket
mojligtvis lattare kan hanteras med fyra enheter.

Sakkunniggruppen beddmer att patienter inom definitionen kan komma att kon-
kurrera med annan akut- och imperativ sjukvard vid de utférande enheterna.
Omkringliggande omraden som kan péverkas ar t.ex. annan icke-avancerad be-
nign och malign kirurgi inom de aktuella omradena, och som kan konkurrera om
samma vérdplatser. Dessa potentiella undantringningseffekter &r forvintade och
hanterbara.

Remissinstansernas yttranden

Socialstyrelsen har remitterat sakkunniggruppens underlag med forslag till kon-
centration av vardomradet till berérda remissinstanser. Av remissinstansernas
yttranden framgér i huvudsak foljande.

En majoritet av remissinstanserna ar positiva till en koncentration av den mest
avancerade kirurgin. De flesta har dock synpunkter pa definitionen och ber om
ett fortydligande avseende hela eller delar av definitionen och har ddrmed dven
synpunkter pa forslaget till antalet enheter. Remissinstanserna foreslér bade fler
och farre antal enheter &n remitterat forslag.

Exempelvis anser samverkansregion Ume4, Region Virmland och Region Ore-
bro att definitionen dr for bred och inte tillrdckligt detaljerad i beskrivningen av
den mest avancerade kirurgin.

Sakkunniggruppens svar pd remissinstansernas yttranden
Sakkunniggruppen har getts mojlighet att inkomma med synpunkter pa remissin-
stansernas yttranden och har inkommit med i huvudsak f6ljande synpunkter.
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Sakkunniggruppen har efter genomgéng av remissinstansernas yttranden justerat
forslaget till definition. Skrivelsen kring barn stryks ur definitionen, men sak-
kunniggruppen vill betona att i de séllsynta fall dar barn ar i behov av bedom-
ning och eventuell kirurgi kan de nationella enheterna fungera som stod till de
barnkirurgiska enheterna. Sakkunniggruppen har dven tydliggjort definitionen
och avgrdnsningarna genom en mer detaljerad beskrivning av omrddena.

Sakkunniggruppen framfor argument for att denna vard bor bedrivas vid tre till
fyra vardenheter. Konsensus kan ej uppnas inom gruppen.

Den sdrskilda beredningsgruppens yttrande

I drendet har dven en sérskild beredningsgrupp yttrat sig dver sakkunniggrup-
pens forslag; om de positiva effekterna av den foreslagna koncentrationen dver-
vager eventuella negativa effekter for hilso- och sjukvardssystemet.

I analysen har paverkan pa akutsjukvarden, niarliggande omraden, geografiska
aspekter, transporter, utbildning och forskning beaktats. Av beredningsgruppens
yttrande framgér i huvudsak f6ljande.

Beredningsgruppen instimmer i sakkunniggruppens forslag att avancerad back-
enkirurgi ska utgdra nationell hogspecialiserad vard. Beredningsgruppen anser
att aktuell vard ar vard som ar komplex, sédllan forekommande, kraver viss vo-
lym och multidisciplinir kompetens. Beredningsgruppen konstaterar att aktuell
definition krédver manga olika specialiteter for att omhéndertagandet ska fungera
optimalt. Vidare ser beredningsgruppen positivt pa att sakkunniggruppen i sitt
svar pa remissyttranden utifran de synpunkter som inkommit fortydligat definit-
ionen samt att sakkunniggruppen tagit bort oavsett alder” fran definitionen.

Beredningsgruppen anser att de positiva effekterna av att koncentrera aktuell
vard overviger eventuella negativa effekter for hélso- och sjukvardssystemet.

Beredningsgruppen konstaterar att sakkunniggruppen inte ar overens gillande
antalet enheter som varden bor bedrivas pa, nagra sakkunniga anser att tre en-
heter &r optimalt och nagra anser att fyra dr optimalt. Beredningsgruppen anser
att varden bor bedrivas vid tre enheter. Beredningsgruppen har i denna bedém-
ning beaktat bl.a. foljande. De patientvolymer som sakkunniggruppen har esti-
merat i sitt underlag bor kunna hanteras péa tre enheter. Denna volym innebar att
varje enhet skulle fi gora relativt sétt ménga bedémningar och ingrepp varje ar
och pa det sattet uppratthalla och utveckla sin kompetens inom omradet.

Beredningsgruppen finner att en koncentration av aktuell vérd till tre enheter
Okar forutsittningarna for att forbattra kvaliteten, patientsdkerheten och kun-
skapsutvecklingen samtidigt som ett effektivt anvédndande av hélso- och sjukvar-
dens resurser kan uppnas.
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Skilen for beslutet

Rattslig reglering

Av 2 kap. 7 § hélso- och sjukvérdslagen (2017:30) framgér att med nationell
hogspecialiserad vard avses offentligt finansierad hélso- och sjukvard som behd-
ver koncentreras till en eller flera enheter men inte till varje samverkansregion
for att kvaliteten, patientsikerheten och kunskapsutvecklingen ska kunna upp-
ratthallas och ett effektivt anvindande av hilso- och sjukvérdens resurser ska
kunna uppnas.

Av 7 kap. 5 § samma lag som ovan framgér bl.a. att den myndighet som rege-
ringen bestimmer beslutar vilken hélso- och sjukvard som ska utgdra nationell
hogspecialiserad vard och pé hur ménga enheter sadan vérd ska bedrivas. Vid
beddmningen av om en atgéird ska utgora nationell hdgspecialiserad vard ska
hénsyn sérskilt tas till om varden &r komplex eller sillan féorekommande och om
den kréver en viss volym, multidisciplindr kompetens eller stora investeringar el-
ler medfér hoga kostnader. Beslutet far inte 6verklagas.

Enligt 2 kap. 1 § hélso- och sjukvardsforordningen (2017:80) beslutar Socialsty-
relsen vilken hilso- och sjukvéard som ska utgora nationell hogspecialiserad vard
enligt 2 kap. 7 § hélso- och sjukvardslagen och pa hur méanga enheter sddan vard
ska bedrivas.

Socialstyrelsens bedomning

Av utredningen i drendet framgér att sakkunniggruppen foreslar att avancerad
backenkirurgi, enligt definitionen under rubriken beslut, ska utgdra nationell
hogspecialiserad vard och bedrivas vid tre enheter.

Socialstyrelsen konstaterar att en majoritet av remissinstanserna tillstyrker en
koncentration men har synpunkter pa definitionen och antal enheter. Vidare kon-
staterar Socialstyrelsen att sakkunniggruppen har justerat och formulerat definit-
ionen mer detaljerat, vilket tydligare beskriver den avancerade kirurgin. Social-
styrelsen konstaterar ocksa att sakkunniggruppen ej uppnar konsensus angaende
antal enheter.

Vidare konstaterar Socialstyrelsen att den sdrskilda beredningsgruppen tillstyr-
ker sakkunniggruppens justerade forslag.

Socialstyrelsen instimmer i sakkunniggruppens forslag att avancerad backenki-
rurgi, enligt definitionen under rubriken beslut, ska utgora nationell hdgspeciali-
serad vard. Utredningen i drendet visar enligt Socialstyrelsens bedomning att ak-
tuell vard ar séllan forekommande, komplex och kraver multidisciplinér
kompetens.

Socialstyrelsen instimmer i beredningsgruppens yttrande, samt delar av sakkun-
niggruppen, att aktuell vard ska koncentreras till tre enheter. Socialstyrelsen har
vid denna beddmning sérskilt beaktat den aktuella patientvolymen och behovet
av att sikerstilla att 1dkare och andra professioner ska kunna upprétthélla sin
kompetens och tillhandahélla vird av god kvalitet. Socialstyrelsen har &ven be-
aktat att storre patientvolymer per enhet dven innebér storre volymer sett till hela
det multidisciplindra teamet och per yrkeskategori/specialisering.
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Socialstyrelsen finner att en koncentration av aktuell vard till tre enheter 6kar
forutséttningarna for att upprétthalla kvaliteten, patientsédkerheten och kunskaps-
utvecklingen samtidigt som ett effektivt anvéindande av hélso- och sjukvéardens
resurser kan uppnas.

Mot bakgrund av ovanstidende beslutar Socialstyrelsen att avancerad backenki-
rurgi, enligt definitionen under rubriken beslut, ska utgdra nationell hdgspeciali-
serad vird och bedrivas vid tre enheter.

Detta beslut fir inte 6verklagas.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Olivia Wigzell. I den slut-
liga handliggningen har avdelningschefen Thomas Lindén, chefsjuristen Pir Od-
man och enhetschefen Kristina Wikner deltagit. Utredaren Erika Anthoney
Oscarson har varit foredragande.

SOCIALSTYRELSEN

Olivia Wigzell

Erika Anthoney Oscarson
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